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Муниципальное образование

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

городской округ город  Ханты-Мансийск

ДУМА  ГОРОДА  ХАНТЫ-МАНСИЙСКА

РЕШЕНИЕ








                                                 Принято











26 апреля 2013 года
О деятельности Счетной палаты 
города Ханты-Мансийска 
за первый квартал 2013 года

Заслушав информацию о деятельности Счетной палаты города Ханты-Мансийска за первый квартал  2013 года, руководствуясь частью 1 статьи 69 Устава города Ханты-Мансийска, 
Дума  города  Ханты-Мансийска РЕШИЛА:


Принять  к сведению информацию о деятельности Счетной палаты города Ханты-Мансийска за первый квартал 2013 года (прилагается).
Глава города Ханты-Мансийска 



                   В.А. Филипенко

Подписано









26 апреля 2013 года
Ханты-Мансийск

26 апреля 2013 года
№ 384 - V  РД

ИНФОРМАЦИЯ

о деятельности Счетной палаты города Ханты-Мансийска 

за первый квартал 2013 года


Счетная палата города осуществляла свою деятельность в течение отчетного периода согласно утвержденному на 2013 года плану работы. Проводились следующие мероприятия:

Текущие:

Проведено 20 экспертиз нормативных правовых актов  по бюджетным, финансовым, экономическим вопросам, городским программам, вносимым на рассмотрение Думы города, в том числе 1 экспертиза на внесение изменений и дополнений в Решение о бюджете города Ханты-Мансийска на 2013 год.

Направлено по результатам проведенных контрольных мероприятий 1 представление  в ОАО «Ханты-МансийскСибторг».

Направлено 2 информационных письма в органы местного самоуправления по результатам проведенных контрольных мероприятий.

Подготовлен и вынесен на  утверждение Думы города отчет о работе Счетной палаты  за 2012 год.

Отработан 1 акт разногласий по результатам проведенной проверки в Департаменте городского хозяйства Администрации города.

Направлено в структурные подразделения Администрации города и учреждения 11 запросов информации, необходимость в которой возникла в процессе осуществления деятельности Счетной палаты города.

Подготовлено и направлено 3 ответа на запросы Счетной палаты ХМАО-Югры, Межрайонной прокуратуры.

В рамках заключенного соглашения с Межрайонной прокуратурой направлен план работы Счетной палаты города Ханты-Мансийска, утвержденный на 2013 год и изменения к нему.

Контрольные 2 мероприятия (3 объекта проверки):

1.Проверка расходов на строительство нового здания мини-рынка «Лукошко» в ОАО «ХантымансийскСибторг».

2.Проверка исполнения целевых программ в Департаменте городского хозяйства Администрации города Ханты-Мансийска «Развитие и модернизация жилищного коммунального комплекса города Ханты-Мансийска» на 2010-2013 годы, «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов города Ханты-Мансийска» на 2010-2012 годы  за 2011, 2012 годы.

27 марта 2013 года начата проверка формирования муниципального заказа, исполнения муниципальных контрактов, фактически выполненных объемов по сбору, вывозу и утилизации снега в городе Ханты-Мансийске за 2012 год в  Департаменте городского хозяйства Администрации города Ханты-Мансийска, подведомственных ему учреждениях.

Контрольное мероприятие: «Проверка расходов на строительство нового здания мини-рынка «Лукошко» в «ОАО «ХантымансийскСибторг» (акт проверки от 08.02.2013года):

Департаментом градостроительства и архитектуры Администрации города Ханты-Мансийска оформлены следующие разрешения на строительство объекта «Городской  рынок»:

- первого этапа строительства № ru86312000-1 от 18 января 2012 года сроком действия до 18 февраля 2013 года;

- второго этапа строительства № ru86312000-62 от 23 июля 2012 года сроком действия до 24 апреля 2013 года.

Обращение в Департамент градостроительства и архитектуры за разрешением на строительство 3 этапа планируется направить акционерным обществом после того, как подрядчик приступит ко второму этапу строительства.

В январе 2013 года, в связи с недоставкой поставщиками в оговоренный срок технологического и торгового оборудования,  акционерным обществом направлено обращение в Департамент градостроительства и архитектуры (исх. № 05 от 17 января 2013 года) с просьбой о продлении разрешения на строительство № ru86312000-1 от 18 января 2012 года  объекта «Городской рынок по ул. Чехова в городе Ханты-Мансийске» на проведение первого этапа строительства до 30 июня 2013 года. 

Контракт строительного подряда № 1/12-2011 от 20 января 2012 года по строительству объекта «Городской рынок по ул. Чехова г. Ханты-Мансийск» заключен  с ООО «Строй Монтаж» (ОАО «ХантымансийскСибторг» - заказчик, ООО «Строй Монтаж» - подрядчик).

25 мая 2012 года между ОАО «ХантымансийскСибторг» в лице генерального директора Киберова С. Э. (заемщик) и  ОАО «Ханты-Мансийский банк»  в лице директора Дирекции по г. Ханты-Мансийску Калгина С. А. (кредитор) заключен договор кредитной линии  № 009-03/37-12 с лимитом выдачи денежных средств в размере 166 300,0 тыс. рублей. 

Кредитная линия предоставлена банком на срок с момента (даты) выдачи кредита по 24 мая 2013 года включительно. Срок предоставления кредитной линии может быть пролонгирован по соглашению сторон на срок 12 месяцев, но не более 7 раз.

Договором кредитной линии  определено, что кредитная линия имеет целевое назначение и предоставляется ОАО «Ханты-Мансийский банк» заемщику - ОАО «ХантымансийскСибторг» на строительство объекта «Городской рынок по ул. Чехова г. Ханты-Мансийск».

Выдача траншей в рамках кредитной линии осуществляется в размере, соответствующем сумме выполненных по Контракту строительного подряда, подтвержденной актами выполненных работ (форма КС-2) и справками о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3), с отметками о проверке муниципальным казенным учреждением «Управление капитального строительства города Ханты-Мансийска». 

Всего за 2012 год из банка в рамках кредитной линии получено 8 траншей на общую сумму 102 157,0 тыс. рублей. 

Согласно условиям договора кредитной линии, кредитные транши предоставлены на срок с момента оформления заявления на выдачу транша, подтвержденного формами КС-2 и КС-3 до 24 мая 2013 года, размер процентов за пользование кредитом (траншем) составляет 12 (двенадцать) % годовых.

Всего за период действия кредитной линии по состоянию на 01 января 2013 года банком начислено 3 165,0 тыс. рублей в качестве процентов за выданные транши. Акционерным обществом «ХантымансийскСибторг» за счет собственных средств оплачена вся начисленная сумма. Задолженность перед банком по состоянию на 01 января 2013 года по уплате процентов за пользование кредитными денежными средствами отсутствует. 

За период с 19 апреля 2012 года по 17 января 2013 года акционерным обществом заключено 134 соглашения о намерениях аренды площадей на объекте строительства «Городской рынок по ул. Чехова г. Ханты-Мансийск» с индивидуальными предпринимателями. Размер запрашиваемых торговых площадей составляет от 5 до 700 кв.м., в среднем 30-50 кв.м.

Всего за проверяемый период акционерным обществом произведены расходы на проектирование и строительство объекта «Городской рынок по ул. Чехова  г. Ханты-Мансийск»  в сумме 114 901,1 тыс. рублей, в том числе за счет собственных средств в размере 12 744,1 тыс.  рублей и за счет средств, полученных в рамках договора кредитной линии, в размере 102 157,0 тыс. рублей. 

В результате проверки выявлены нарушения в части оформления договоров и несоблюдения их условий:
1.В Контракте строительного подряда № 1/12-2011 от 20 января 2012 года общая стоимость строительства объекта «Городской рынок по ул. Чехова г. Ханты-Мансийск» показана в размере  333 072 000,02 рубля, что на  1 998,00 рублей больше, чем сумма стоимости этапов строительства, составляющая 333 070 002,02 рубля. 

На момент проведения проверки изменения в договор, уточняющие сумму стоимости строительства, не внесены.

2.Контрактом строительного подряда № 1/12-2011 от 20 января 2012 года установлено, что в течение 15 календарных дней после его подписания заказчик производит выплату авансового платежа в размере 30% от стоимости работ на первом этапе строительства, путем перечисления денежных средств на расчетный счет подрядчика. 

Данный пункт контракта не соответствует содержанию коммерческого предложения подрядчика, согласно которому начало и выполнение строительно-монтажных работ до 30 000,0 тысяч рублей предполагалось производить за счет собственных средств подрядчика, не ожидая открытия кредитной линии заказчиком. 

Авансовый платеж заказчиком не производился, фактически первое перечисление денежных средств за строительно-монтажные работы, выполненные в январе-мае 2012 года, проведено заказчиком 08 июня 2012 года из средств, полученных в рамках кредитной линии первого кредитного транша, в сумме 24 405,2 тыс. рублей. 

Изменения в контракт, исключающие пункт об авансировании строительно-монтажных работ, на момент проведения проверки не внесены.

3.По условиям договора  № 4 от 20 января 2012 года на оказание услуг технического надзора за строительством при выявлении в проектно-сметной документации недостатков или недоработок МКУ «Управление капитального строительства города Ханты-Мансийска» вносит свои предложения и согласовывает их с заказчиком, а при необходимости и с проектировщиком. 

На сводных сметных расчетах, составленных ООО «Строй Монтаж» и утвержденных ОАО «ХантымансийскийСибторг», отсутствуют отметки МКУ «Управление капитального строительства города Ханты-Мансийска» о проверке стоимости  каждого из трех этапов строительства объекта «Городской рынок по ул. Чехова г. Ханты-Мансийск». 

4.Договором кредитной линии № 009-03/37-12 от 25 мая 2012 года рекомендовано ОАО «ХантымансийскСибторг»:

провести экспертизу сметной документации в независимом экспертном центре;

на основании заключения независимого экспертного центра, внести изменения в договор генерального подряда и утвердить окончательную договорную стоимость строительных работ и оборудования;

до 01.08.2012 г.  предоставить в Дирекцию банка по г. Ханты-Мансийск соответствующие подтверждающие документы. 

Данная рекомендация акционерным обществом не выполнена.

5.При оформлении актов сверки взаимных расчетов по состоянию на 30.06.2012 года, 31.07.2012 года и 01.10.2012 года между ООО «Строй Монтаж» и ОАО «ХантымансийскСибторг» не заполнены данные со стороны акционерного общества.

6.К проверке не представлены документы, подтверждающие согласование ОАО «ХантымансийскСибторг» с банком привлечение субподрядчиков для осуществления специальных работ по прокладке наружных инженерных сетей объекта «Городской рынок по ул. Чехова г. Ханты-Мансийск». 

Возражений или замечаний руководителя или иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия не поступало.

На основании раздела 12 Положения о Счетной палате города Ханты-Мансийска открытому акционерному обществу «ХантымансийскСибторг» вынесены предложения:

1.Подготовить и внести изменения в Контракт строительного подряда № 1/12-2011 от 20 января 2012 года в части:

- уточнения общей суммы стоимости строительства;

- исключения пункта об авансировании заказчиком строительно-монтажных работ в размере 30% стоимости первого этапа строительства.

2.Представить документальное подтверждение проверки муниципальным казенным учреждением «Управление капитального строительства города Ханты-Мансийска» стоимости  каждого из трех этапов строительства объекта «Городской рынок по ул. Чехова г. Ханты-Мансийск».

3.Обеспечить исполнение рекомендации, содержащейся в договоре кредитной линии № 009-03/37-12 от 25 мая 2012 года по проведению экспертизы сметной документации в независимом экспертном центре. 

По результатам заключения независимого экспертного центра, внести изменения в договор генерального подряда, утвердив окончательную договорную стоимость строительных работ и оборудования;

Направить в ОАО «Ханты-Мансийский банк» соответствующие документы. 

4.При составлении актов сверки взаимных расчетов на отчетную дату заполнять соответствующие учетные данные акционерного общества.

5.Представить документальное подтверждение согласования с банком привлечение субподрядчиков для осуществления специальных работ по прокладке наружных инженерных сетей объекта «Городской рынок по ул. Чехова г. Ханты-Мансийск».

6.Определить меру ответственности работников ОАО «ХантымансийскСибторг», допустивших выявленные по акту нарушения.

На представление от ОАО «ХантымансийскСибторг» получен ответ следующего содержания:

1.Подписано дополнительное соглашение № 3 от 28 февраля 2013 года к Контракту строительного подряда № 1/12-2011 от 20 января 2012 года, уточняющее сумму стоимости строительства и исключающее пункт об авансировании заказчиком строительно-монтажных работ.

2.Представлены копии сводных сметных расчетов всех трех этапов строительства с отметками об их проверке муниципальным казенным учреждением «Управление капитального строительства города Ханты-Мансийска».

3.Экспертиза сметной документации в независимом экспертном центре по рекомендации ОАО «Ханты-Мансийский банк», содержащейся в договоре кредитной линии № 009-03/37-12 от 25 мая 2012 года, не проведена.

4.Учтены замечания по оформлению актов сверки взаимных расчетов между подрядчиком и заказчиком строительства объекта «Городской рынок по ул. Чехова в г. Ханты-Мансийск».

5.С работниками ОАО «ХантымансийскСибторг» проведена разъяснительная беседа о мерах ответственности за допущенные нарушения, выявленные при проверке.


Контрольное мероприятие: «Проверка исполнения целевых программ в Департаменте городского хозяйства Администрации города Ханты-Мансийска: «Развитие и модернизация жилищного коммунального комплекса города Ханты-Мансийска» на 2010-2013 годы, «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов города Ханты-Мансийска» на 2010-2012 годы  за 2011, 2012 годы». В результате проведения проверки выявлены нарушения нормативных правовых актов (акт проверки от 15.03.2013 года): 

1.Постановления Администрации города Ханты-Мансийска от 04.08.2010 №957 «О долгосрочной целевой программе «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов города Ханты-Мансийска на 2010-2012 годы»:


В план финансирования на 2011 год включено мероприятие «бюджетные инвестиции МДЭП муниципального образования город Ханты-Мансийск на приобретение спецтехники для уборки и транспортировки мусора и снега с городских дорог и объектов внешнего благоустройства», не утвержденное в Программе.


Наименования всех мероприятий, включенных в План финансирования на 2012 год, не соответствуют формулировкам, утвержденным в Программе.


Наименование мероприятия «зона отдыха в городе Ханты-Мансийске» в новом Плане финансирования, утвержденном Постановлением Администрации города 15 ноября 2012 года, не соответствует формулировке, утвержденной в Программе: проектирование и строительство зоны отдыха, автомобильных стоянок в зоне круглогодичного отдыха.


2.Постановления Администрации города Ханты-Мансийска от 28.11.2012 года №1347 «О внесение изменений в Постановление Администрации города Ханты-Мансийска от 23.03.2011 №343 «О долгосрочной целевой программе «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов города Ханты-Мансийска на 2010-2012 годы»:


План финансирования Программы на 2011 год в связи с изменением наименований исполнителей не корректировался.

3. Постановления Администрации города Ханты-Мансийска от 09.12.2010 №1543 «О Порядке разработки, утверждении и реализации долгосрочных целевых программ города Ханты-Мансийска»

П.5.6.4. Заказчик целевой программы подготавливает и уточняет перечень программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период, уточняет затраты по программным мероприятиям

В 2011 году мероприятие «предоставление субсидий из бюджета города Ханты- Мансийска муниципальным предприятиям, собственником имущества которых является город Ханты-Мансийск, на возмещение части процентных ставок по кредитам (займам), привлеченным на решение вопросов местного значения»  Программы «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса города Ханты-Мансийска на 2010-2013 годы» внесено в Программу, но не внесено в План финансирования по ней на 2011 год.

Корректировка Плана финансирования на 2011 год относительно изменения плановых ассигнований в бюджете города по Программе не производилась.

По одному мероприятию исполнение составило 255,5%, сумма превышения относительно суммы,  утвержденной в Плане финансирования,  составила 1831,9 тыс. руб. (один муниципальный контракт). Изменения в План финансирования по корректировке суммы не вносились.

В 2012 году по этой же Программе по двум мероприятиям изменения в План финансирования внесены несвоевременно, после заключения муниципальных контрактов и оплаты по некоторым из них.

Корректировка Плана финансирования на 2011 год относительно изменения плановых ассигнований в бюджете города по Программе «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов города Ханты-Мансийска на 2010-2012 годы» не производилась.

П.5.8. Финансирование мероприятий целевой программы осуществляется в соответствии  планом финансирования, утвержденным постановлением Администрации города Ханты-Мансийска

В 2011 году по Программе «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса города Ханты-Мансийска на 2010-2013 годы» профинансировано три мероприятия на сумму 525,9 тыс. руб., не включенных в План финансирования на 2011 год.


4.Решения Думы города Ханты-Мансийска от 28.12.2011 года №153 «О внесении изменений в Решение Думы города Ханты-Мансийска от 17.12.2010 года №1083 «О бюджете города Ханты-Мансийска на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годы»:


План финансирования на 2011 год по Программе «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса города Ханты-Мансийска на 2010-2012 годы» утвержден в сумме 40000 тыс. руб., что не соответствует плановым показателям финансирования Программы, отраженным в Решении Думы города о бюджете на 2011 год, где план показан в  сумме 32389,8 в целом по Программе,  том числе: Департамент городского хозяйства 26986,6 тыс. руб., Департамент градостроительства и архитектуры 5403,2 тыс. руб.


План финансирования на 2011 год по Программе «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов города Ханты-Мансийска на 2010-2012 годы» утвержден в сумме 17000 тыс. руб., что не соответствует плановым показателям финансирования Программы, отраженным в Решении Думы города о бюджете на 2011 год, где план показан в сумме 17417,2 тыс. руб., в том числе: Департамент городского хозяйства 16417,2 тыс. руб., Департамент градостроительства и архитектуры 1000 тыс. руб.


Акт проверки был подписан с разногласиями, с нарушением установленного срока на 6 рабочих дней. Разногласия отработаны и ответ направлен в адрес проверяемой стороны.


На основании раздела 12 Положения о Счетной палате города Ханты-Мансийска по результатам контрольного мероприятия направлено два представления, в которых выработаны предложения по устранению выявленных нарушений:

В адрес Департамента городского хозяйства Администрации города
1.План финансирования по целевым программам составлять в соответствии с мероприятиями, утвержденными в программе.

2.В случае изменения (дополнения) мероприятий, сумм финансирования, своевременно вносить корректировки в План финансирования целевой программы на определенный финансовый год в соответствии с Решением о бюджете города Ханты-Мансийска.

3. Осуществлять контроль за целевым расходованием средств бюджета города Ханты-Мансийска.

4. Определить меру ответственности лица, допустившего нарушения в части несоблюдения Постановления Администрации города Ханты-Мансийска «О Порядке разработки, утверждении и реализации долгосрочных целевых программ города Ханты-Мансийска».

В адрес МКУ «Служба муниципального заказа в ЖКХ»
1.При заключении муниципальных контрактов в рамках исполнения городских целевых программ учитывать утвержденный План финансирования мероприятий программы на финансовый год.

2.Усилить контроль за целевым использованием средств бюджета города Ханты-Мансийска.


На представления Счетной палаты города получены ответы следующего содержания:

От Департамента городского хозяйства Администрации города:

1. Проекты планов финансирования будут формироваться с учетом утвержденных долгосрочных целевых программ;

2. Изменения в планы финансирования будут вноситься своевременно;

3. Контроль за расходованием бюджетных средств по целевому назначению будет осуществляться.

4. Департаментом назначены лица, осуществляющие контроль за исполнением целевых программ.

От МКУ «Служба муниципального заказа в ЖКХ»:

1. При размещении муниципальных заказов в рамках исполнения целевых программ будет учитываться план финансирования, утвержденный на финансовый год.

2. Оплата выполненных работ (оказанных услуг, поставку товаров) будет осуществляться в рамках мероприятий программы, утвержденных на финансовый год. 

Председатель Счетной палаты 
города Ханты-Мансийска    
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